
lnstit0cijas, kas izdevu5as apstr_rdEtos aktus, _

- Latvijas Republikas Saeimalatvijas Rep ublikas Va lsts pr..iO"nt,
Latvijas Republikas Sa eimas p..riOij,

par ,kuma ,,par tautas nobarsoianu ,, 
;:;^i::,i):r,,,, t7. panto pirmds dalas un 2s. pantapirmds dalas' valsts prezidenta 2011' gado 20. decembra rdmruma Nr.260 un soeimas prezidija2017' gado 20' decembra atzinuma ,Pir likumproiektuo oror,ilr^i Latvijas Repubtikas satversmE,,'::-i,'":::;:l;::;::;,:iy:ji,#::,kas satversmes r pantam, 77 pantam, 78 pantam un

Pieteikuma iesniedzEjs - 20 saeimas deputiti - uzskata, ka rikuma ,,par tautas nobarsosanu un rikumuierosinEsanu" 11. panta pirm5 daJas un 25. panta pirma da!a, Valsts preziOenta 2011. gada20' decembra lEmums Nr' 250 (turpmek - lEmums 
'Nr.260) 

un saeimai erezioila 2011. gada20' decembra atzinums "Par likumprojektu ,,GrozTjumi Latvijas Republikas satversrnE,,(Nr' 77a/Lp71)" (turpmdk - Prezidija atzinums) neatbirst iatvilas Repubrikas satversmes (turpm6k -satversme) 1' pantam' 77 ' pantam,78' pantam un Latuijas Repubrikas proklamEianas aktam.
Likumu "Par tautas nobafsoianu un fikumu ierosinasanu" ir pie46musi saeima. pamatojoties uz 55likuma 11' panta pirmo dafu un 25' panta pirmo daJu Valsts prezidents ir piepEmis rEmumu Nr.26Qar kuru iesniedzis saeimai 787 378 balsstiesigo Laturi-as R.prolit* pirso4u ierosinitu rikumprojektu"Grozijumi Latvijas Republikas satversm6", saeirnas prezidijs ar prezidija ,r.*r* ierosindjisiesniegto fikumprojektu nodot visSm saeimas komisij5m un noteikt, ka Juridiskd komisija ir atbifdTgSkomisija' bet centrSlS v6l65anu komisija ar 20t2.gada 3. janvara remumu Nr.1 ,,par tautas,l-"ff :ffi "':',.:,ilfi1[, j:T:[T; ffi:H J3 o,,,o,,' Ejusi ta uta s no ba,sosa n u pa r

satversmes tiesas likuma 18. panta otrS daJa paredz,ka vairEku aktu apstrTdEsana vieni pieteikumapielaujama gad-rjumos' kad tiek apst'idEts normatTvais akts vai ti dala un uz to pamata izdot'szem.ka juridiska sp.ka tiesibrr normas, vai ari gadTjumos, kad tiek apstr-rd€ti kddas instit'cijas(amatpersonas) izdotie akti sakari ar to, ka attiec-rgas institucilas izveidoSana vai amatpersonasiev.l.sana' apstiprinsSana vai iecetSana r;" ;";;t;il#;:,eiktajr kaftTbe vai ari instit'cija vai
:;i::t""ta 

pieJivusi tddus fikuma pdrkdpumus, sakarE ar kuriem izdotajiem aktiem nav juridiska

Tipat Satuersmes tiesas praks. ir secindts, ka lemot v6rE satversmes tiesas procesa ekonomijasprincipu' atseviSlos gad-rjumos viena pieteikuma ietvaros var apstn-dEt ari vairdkus normauvos aktus.Nav pamatoti pieteikuma iesniedzEjam prasit iesniegt drvus pieteikumus par cieSi saistTtiem'::7;;:;,:::f::;;?:::::;,:,::l,,eada t ianija tdmumu par lietas ierosindianu,2007 sada
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LEmums Nr' 260 ir piepemts, pamatojoties uz l ikuma ,,par tautas nobalsojanu un l ikumuierosinSSanu" 11, panta pirmo dalu un 25. panta pirmo daJu. AtzTstot STs likumS ,,par tautasnobalsoianu un likumu ierosinSSanu" ietvertEs tiesTbu normas par neatbilstoi5m satversmes1' pantam, par neatbilsto5u satversmei likumsakarTgi b0tu j5atzist arT prezidija atzinums un lEmumsNr.250.

Tikai visu apstrTdcto tieslbu aktu koplba noved pie satversmes 79. panti paredzetaj'm sekim -tautas nobalsoianas rTkosanas. Ja iztrEktu kaut viens no Siem aktiem, tautas nobafsoiana nebuturikojama' levErojot mineto, likuma ,,Par tautas nobalsoianu un likumu ierosinisanu,, 11. panta pirm'da!a'25' panta pirme daJa,lEmums Nr.260 un Prezidija atzinums ir jiskata to kopsakard un tos nevarvErt6t atrauti vienu no otra.

Faktisko apst5kf u izktists

2011' gada 19' decembrT centrilE vElEiana kornisija ir pie4emusi l€mumu Nr. 94 ,,par parakstuvikianas likuma ,,GrozTjumi Lawijas Republikas satversm€" ierosiniianai rezuftatu,,. Ar min6tolEmumu centrale v€lESanu komisija saskapi ar likuma ,,par tautas nobalsoianu un likumuierosiniganu" 24' pantu ir konstatEjusi, ka par likuma ,,Grozljumi Latvijas n"pririr,., satversmd,,ierosinisanu parakstu vikSanas laiki ir parakstf;uSie s t87 3lgbalssties-rgie Latvijas pilsoqri (12,74% nopedejEs saeimas v€rESanEs barssties-rgo Latvijas pirso4u skaita).

Likumproiekts ,,Groziiumi Latviias Republikas sotversm€" paredz krievu volodu kd otru valsts valodu.
Latvijas Valsts prezidents ar l€mumu Nr. 260, pamatojoties uz safuersmes 7g. pantu un likuma ,,partautas nobalsoSanu un likumu ierosinSSanu" 25. panta pirmo daJu, iesniedzis likumprojektu
"GrozTjumi Latvry"as Republikas satversmE" saeimai. Vienlaikus 2011. gada 20. decembra vEstulENr' 261 saeimas priekssedEtijai Valsts prezidents ir paudis viedokli, ka ,,krievu valodas noteikSana parotru valsts valodu ir atteikianis no Latvijas kE nacionilas valsts un nonaksana pretrund ar satversmeskodolu, Latuijas Republikas dibini5anas un neatkarTbas atjaunosanas pamati tiktajim idejdm,,. Valstsprezidents Saji vestulE arI norid-rjis, ka ,,Latvijas Republikas satversmes 7g. pants nedod Valstsprezidentam izvEli nodot vai nenodot saeimas lem5anai velEteju ierosindtu likumprojektu. lzpildotSaji panti noteikto pienikumu, nododu likumprojektu saeimas lemsanai, tomEr uzskatu, kakonstitucionili irvErt€jams, vai sddu likumprojektu izskatTsana b[tu pieJaujama,,.

Neskatoties uz Valsts prezidenta izteiktajim bazdm par likumprojekta ,,GrozTjumi Latvijas RepublikassatversmE" konstitucionaliteti, saeimas Prezidijs 2011. gada 20. decembri ar prezidija atzinumu irierosinijis likumprojektu nodot visEm saeimas komisijim un noteikt, ka Juridiski komisija ir atbilo.rg.komisija.

20tt' gada 22' decembri saeima likumproiektu ,,GrozTjumi Latvijas Republikas satversmE,, noraid-rja.
Ar lEmumu Nr' 1 centri l i  vElE5anu komisi ja saskapS ar saeimas 2011. gada 22. decembra lEmumupar likumprojekta ,,GrozTjumi Latvijas Republikas satversm6" noraidiianu un likuma ,,par tautasnobafso5anu un l ikumu ierosinEsanu" !. ,  ! ! , ,12. un 14. pantu nolEmusi izsludinEt tautas nobalsoianupar likumprojektu ,,GrozTjumi Lawijas Republikas satversmE", nosakot, ka tautas nobalsoianasarikojama sestdien, 2OtZ. gada 1g. februirl.
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Likuma ,,Par tautas nobalsoianu un likumu ierosinSSanu" 11. panta pirm5s dafas un 25. panta
pirm5s dalas atbilstiba Satversmei

satversmes 1. pants noteic, ka Latvija ir neatkar-rga, demokritiska republika.

satversmes 4. pants paredz, ka [v]alsts valoda Latvuas Republikd ir latvieSu valoda. Latvijas karogs irsarkans ar baltu svTtru.

Atbilstosi satversmes 77. pantam,ja saeima groz-rjusi satversmes pirmo, otro, tre5o, ceturto,sesto vaisepti4desmit septTto pantu, tad 55di pirgrozijumi, lai tie ieg8tu likuma spEku, ir apstiprinimi tautas
nobalso5ani

Saskani ar satversmes 78. pantu ne mazik k5 vienai desmitai daJai v€lEtiju ir tieslba iesniegt Valsts
Prezidentam pilnlgi izstridetu satversmes grozTjumu projektu vai likuma projektu, kuru prezidents
nodod saeimai' Ja Saeima to nepier;rem bez pargrozijumiem pec satura, tad tas ir nododams tautas
nobalsoianai.

Atbilstosi likuma ,,Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosiniSanu" 11. panta pirmajai dafai, ja Saeima
nav pie;remusi bez satura grozljumiem ne maz6k kE vienas desmitEs dafas vdletiju iesniegto
likumprojektu vai satversmes grozljumu projektu, 5is v€lEtiju iesniegtais likumprojekts vai
Satversmes groz-rjumu projekts nododams tautas nobalsoianai.

Likuma par tautas nobalsoianu un likumu ierosiniSanu 25. panta pirma daJa noteic, ka gadTjumi, ja
likumprojektu vai Satversmes grozTjumu projektu ir parakstTjusi ne mazik kE viena desmiti dafa noped6jis Saeimas v€lEian5s balssties-rgo Latvijas pilsopu skaita, Valsts prezidents So likumprojektu vai
Satve rsmes groz-rju m u proje ktu iesn iedz Sa eim a i.

Likurna ,,Par tautas nobalso5anu un likumu ierosindianu" 11. panta pirma dafa un 25. panta pirmi
daJa neparedz tiesTbas Valsts prezidentam un Saeimai izvErt6t iesniegti likumprojekta atbilstTbu
sawersmei un taji nostiprinitajiem pamatprincipiem, kd arT lemt par vEl€tEju iesniegt5 likumprojekta
tiliku nevirzT5anu gadTjumos, kad tiek konstatEts, ka iesniegtais likumprojekts neatbilst satversmei.

Tddeiildi uzskatdms, ka tikuma ,,Por tautas nobalsoianu un likumu ierosindianu,, 77, panta pirmd
dala un 25. panta pirmd dala tiktdt, ciktdt td neparedz kompetento iestdiu tiesibas vdrtdt vEtEtdju
iesniegtd likumproiekto atbitstibu satversmei un Latviias starptautiskajdm saistibdm, kd art neparedz
aizliegumu izskatit vdldtdiu iesniegtos likumproiektus, kas neatbilst satversmei, ir pretrund arSatversmes 7., 77. un 78. pontu.

Atbilstoii satversmes 77. pantam,ja saeima grozljusi satversmes pirmo, otro, trelo, ceturto,sesto vai
septipdesmit septTto pantu, tad 55di pirgroz-rjumi, lai tie iegritu likuma spEku, ir apstiprinimi tautas
nobalsoSana.

lnterpretEjot satversmi nevis formili, bet gan nosakot tis saturu, jikonstatE, ka satversmei irmateriils kodols. satversmes kodols nosaka tieii 5Is konkr6t5s satversmes identititi. satversmes
77'pants un satversmes kodols navviens un tas pats. satversmes kodols atrodas drpus satversmes

I



teksta, bet ir tis pamatd, proti, tiesTbu principi, valsts dibinaSanas un neatkarTbas atjauno5anas idejasun dokumenti' Tas p6c b0tibas ir negrozdms, un 5T negrozamTba saista ari suver€nu - tautu. Tiesiskiorganiz€ta tauta neatrodas un nestiv irpus vai virs tieslbim, tiesibu principiem, valsts ke sabiedrlbasorganizicijas formas m€rl1im. suverEns pEc tam, kad ir painoteicies un izveidojis valsti, nevar no tisatteikties' valsts, kas izveidoj5s latvielu nicijas pa5noteiklanis bridT un no satversmes izrietosa valstsiekdrta ir saistoia ari tautai.

Todeiodi satversmes 77. pantd minlto satversmes normu teksta grozijumu baffba ir pielauttekstudlus grozliumus ari satversmes 4. pantd, nosakot aizsardzibu tikoi paiam satversmeskonceptudlojam pamotam, bet ne to aizsargdjoidm tiesibu normdm.

Tas' ka satversme neparedz nodot tautas nobalsoianaijautijumus, kas b[tiski groza valsts pamatus,tostarp, valsts valodu, izriet ari no satversmes 77.panta tulkosanas kopsakard ar satversmes73. pantu.

73' pants paredz, ka tautas nobalsoSanai nevar nodot budietu un likumus par aizpEmumiem,nodokJiem, muitam, dzelzceJa tarifiem, kara klausTbu, kara pasludinisanu un uzsikianu, mieranoslEgsanu, iz;r6muma stSvokla izlludiniSanu un t5 izbeigsanu, mobiliziciju un demobilizSciju, ki arIfigumus ar Ervalst?m

Ja no izlemSanas tautas nobalsoSani ir iznemtijautajumi par nodokJiem, muitam, kara pasludiniSanuun uzsaksanu, miera noslEgsanu, izryEmuma stdvokJa izsludinasanu un ti izbeigsanu, mobiliziciju,ftgumi ar Srvalstlm, tad veljo vairik tautas nobalsoianai nevar tikt nodotilautaltini, kas groza valstskonstitucionElos pamatus. Proti, jautdjumus, kas izriet no satversmes 1. panta, tostarp jautijumu parvalsts vafodas statusa mai4u, pat ja satversrnd express is verbistas nav paredzEts.

Tiesi tepat ki ar valsts valodas statusa rakstisku nostiprinisanu konstit0cijds, atsevis[<as valstisaizliegumu grozit 'pamattiesTbu un valsts uzbuves jautajumus ir izvelEjuSis nostiprindt rakstiski. Td,piemEram, slovikijas konstitucijas 93. pants paredz, ka referenduma ceJi nevar tikt izlemtijaut5jumi,kas skar cilvEka pamattiesTbas un pamatbrivTbas, jo personas pamattiesTbas, ko garantE valsts nevartikt paklautas vairikuma gribai.

TedEjedi' lai ari satversme to tieSi neparedz, tautas nobalsoianai nevar tikt nodoti ne tikai tiejautSjumi' kas tieii minEti satversmes 73. panti un paii par sevi ir konstitucionili, bet vEljo vair6kjautijumi, kas ir antikonstitucionEti paii par sevi.

vEl vairik - likumprojektus, kas ir antikonstituciondli un maina satversmes kodolu, nevar piepemt nelikumdev€js, ne ta uta, istenojot likumdoSa nas iniciatlvas tiesTbas.

Proti' satversmes 73' pants no nodoSanas tautas nobalsoianai izsredz atseviil5us jautdjumus, kas tieknodoti ekskluzrvi likumdevEja kompetencE. savukirt pir6jos jautrjumos, kas tieii nav minEtisatversmes 73. panti, tautai, Tstenojot tie35s demokritijas tieslbas, jEvadSs no principa, kaSatversme pieJauj Latvijas pilsopiem izlemt t5du paiu daudzumu jautEjumu ki to ievEl€tajiempirstivjiem' LemSanas robeZas, ko noteic cilv€ktiesTbas un starptautisk5s saistTbas vienlldz irattiecinimas kE uz parlamentE, td tie!5s demokritijas ceJi piepemtiem jaut5jumiem. [emot vEri to,ka valsts pamatus nav tiesTbu grozTt saeimai, jo tas b0tu pretEji satversmes 1. pantam, arT tautaitautas nobalsoianas ceJi iie jautijumi nav lemjami
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lev€roiot mindto un tutkoiot satversml ietvertds tiesibu normas to kopsakard, nevis izolEti vienu nootras, likumdevdiam biia piendkums likumd ,,Par tautos nobalsoianu un likumu ierosindianu,, (likuma"Por toutas nobalso{anu un likumu ierosindianu 11. pantd un 2s. pantd) ietvert yesibu normas, kasaizliedz izskotit un tautos nobalsoianai nodot vdtEtdiu iesniegtus tikumprojektus, kos neotbitstSatversmes 7. pantam.

Valoda ki konstitucionila vErtiba atseviSNu valstu konstit0cijis tiek nostipr indta expressis verbis.savukart citas valstis valodu ki konstitucion5lu v€rtibu konstitriciiis neizdala. ,,ped€jos gadudesmitos Joti daiidas pasaules valstis papildina savas konstit0cijas ar normEm, kur6s valoda tieknoteikta kd valsts pamats, valsts simbols, t.i., konstitucionila v€rtiba, ar visaugstiko juridiskoaizsardzTbas limeni' Valoda ki valsts suverenitites simbols un saturs tiek nostiprindta l-rdz ar valstspamatiem un valsts simboliku" (Prof.Dr.iur. osipova sanita ,,valsts voloda kd konstituciondta vErtiba,,,Jurista Vdrds, 2017. gada tg. oktobris, Nr. 42 (5gg)l

Latvijas valsts latvieSu valodu ka konstitucionilu vErtTbu 7g22. gada satversmE iestriddjusi1998' gada 15' oktobrl, papildinot 1. nodaJas 4. pantu ar pirmo teikumu: ,,Valsts valoda LatvijasRepublika ir latviesu valoda." lekJaujot valsts valodas aizsardz-lbu satversm6, valsts ir uzsvErusi tiskonstitucionElo vErtTbu, tadu tas nenozim€, ka l-rdz 1998. gada groz-ljumiem satversm6 latvieiu vafodanetika uzskatita par konstitucionSlu vertibu un netika aizsargita ki valsts konstitucionalais pamats.
Atbilstoii s' osipovas paustajam viedoktim ,,visis valstTs, neatkarlgi no tE, vai to konstit[cijis irexpressis verbls ietverta atsevi5l5a norma, kas nosaka valsts valodai aizsardzTbu, vai ari i6das expressisverbis normas nav, valsts valoda ir konstitucionata v€rtTba. Konstit0cija kE pamatdokuments varpastdvet tikai valodas formiti. Vatoda, kurd konstitficija tiek piepemta ir uzskatEma par valstsvalodu' TE ki konstit0cija ir nicijas gribas simbols un v6rtTba, tad ari vafoda, kuri tE ir piepemta, irv6rtTba' LTdz ar to katra konstit0cija padara valsts valodu par konstitucionEf u vErtTbu.,,(Prof'Dr'iur' osipova sanita ,,valsts voloda kd konstituciondla v€rtiba,,, Juriste vdrds, 2011. goda78' ol<tobris' Nr' 42 (689)'). Proti, lldz ar 1998. gada grozTjumiem satversmE teksta limeni skaidri tikapateikts tas' kas satversme frdz Sim br-ldim ir pastdvejis un turpina pastavEt paisaprotamu, nerakstltuprincipu lTmenT. AtskirTba ir tikai tekstE, nevis butTb5.

Ki norifrjis E' Levits, ,,Latvija, kas dibinEta latviesu nicijas paSnoteiksanSs rezultati, t-pat ki gandrlzvisas citas Eiropas valstis, arT lgaunija un Lietuva, [..] ir nacionila vatsts. lzveidojot savu valsti, latviesun5cija no mazakumtautibas KrievijE kluva par valstsniciju savi varstT- Latvije. Nicija ir tauta, kam irsava nacionila valsts' Latviesu n5cija ieguva savu valstisku ietvaru. Bez savas vafodas nevar b't nedzndcija, nedz valsts' Tad€J lo$iski, ka valstsnicijas valoda ir valsts valoda.,, (Dr.iur.h.c. Levits Egils ,,parlatvieiu valodu satversmes 4. pantd naciondlas valsts kontekstd,,, Jurista vdrds, 2077. gada25. oktobris, Nr.43 (690)).

"Latvijas kE latvieiu nicijas nacionilas valsts virsprincips - tdpat dernokritiskas valsts iek'rtas,tiesiskas valsts un sociilas valsts principi - ir Latuijas valsti raksturojoss virsprincips, kas izriet nosatversmes 1' panta' Sie detri virsprincipi cauraui visu satversmi un vieni vai otri veidd - nepilnigi -atspoguJojas pErEjos satversmes noteikumos. Tie nosaka Latvijas valsts iekdrtas politiski juridiskoraksturu' ["] Valsts valoda tdtad ir valstsnEcijas - latviesu nEcijas - konstitucionili lTmenT nostiprinita
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nacioneli kulturila izpausme. Ja Latvij5 valsts valoda nebEtu ratvielu, bet gan, piem€ram, ang!u,krievu' vdcu' llTnieiu vai kida cita, tad ti nebutu vairs ratviesu nicijas nacionila varsts tida izpratne,kas ir Latvijas valsts dibinSSanas pamatE un kE nacionilas valsts virsprincips ,,iekod€ta,, satversm€ -gan teksta limeni' gan ki visu satversmi aptvero5s princips, kas ji;rem vEri, interpret.jot gansatversmi' gan' protams, likumus un pSr6jas tiesibu normas.,, (Dr,iur.h.c. Levits Egits ,,par latvieiuvalodu satversmes 4' pantd nociondlos valsts kontekstd", Jurista vdrds, 2071. goda 2s. oktobris,Nr.43 (6s0))

"Latviesu valoda ir Latvijas valstiskuma kodols un identitites fundaments ,, (Ziemele lnita,"valstsndciia nevar uzvesties kd mozdkumtautiba", Jurista vdirds, 2072. goda 3. janvdris, Nr. 1 (700)).
To' ka latuieSu valoda ir Latvijas valsts pastivEsanas un izveidoSanas pamats apriecina arI Tautaspadomes piepemtais proklamEsanas akts, kur6 tika pasludinEts ,,Latvija - apvienota etnogr.fiskajEsrobeiis (Kurzeme, Vidzeme un Latgale) _ ir patstdvlga, neatkarTga, demokritiski republikaniskavalsts' kuras satversmi un attiecTbas ar drvalstlm noteiks tuviki nEkotn6 satversmes sapurce,,(Latviias pilsopiem!, Pagaidu vatdibas vEstnesis, 19rg. gada 14. decembris, Nr.J). Minetais tieSiapliecina' ka Latvijas vafsts tika veidota tis etnogrifiskajEs robezas - titad teritorijE, kuru apdzlvojalatviesu nacija ar koplgu valodu - latviesu valodu. Latvijas Tautas padomes rocekris Atis (enip.Latvijas proklamEsanas svinTgaji sEd€ uzsvEra: ,,Tautas ie4em savas sensen5s mTtnes un nodibinavalstis savas etnografiskajis robezis uz apvienoiands un painoteikian6s pamatiem. Tas dodlatviesiem no Kurzemes, Vidzemes un sengaiditis Latgares sasniegties rokis apvienot6s Latuijas vid0.,,(Latviias Tautas padomes veiktd svinigds Latviios neatkaribos proklamEianas akta 79rg. gado78. novem bri ste nogra m ma).

Etnogrdfs Augusts BTlensteins, kura darbi tika izmantoti Latuijas un padomju Krievijas valsts robeiasnoteikian5' rakstiia: "Latviesus Pleskavas guberpi Joti bieii bez pamata uzskata par krieviem. Viryi ganir griefu katoJu ticlbas, valki drEbes pdc krievu paraias un audz€ bdrdas un ar sveiiniekiem rundkrieviski' bet savu piederlbu pie latviesu tautTbas viqi nepdrprotami pierdda ar to, ka vipi savds mij-sun fimenE lieto latviesu valodu" (skuienieks M. Latvija. zeme un iedz-wotdji. Ar J.Bokatdera nodalupar lauksaimniecibu' Treiais papitdindtois un pdrstrdddtois izdevums. Riga: A. Gurbja apgddniecibd,1927' 266'lpp)' No minEti izriet, ka satversmes izstriditEju griba ir bijusi veidot varsti, kuraspamatiedz-rvotijiem ir kopEja nacioniri identitite un, garvenokdrt, kop-rga varoda.
Tadeiadi latvieiu valodo kd vienigd valsts valoda ietilpst satversmes kodotd.latvija kd varsts irizveidota latviesu tautas dzTves vides radi5anai, vienlaikus neizsl€dzot atv€rtibu cit,m tautibim ieitdzTvot' LatvieSu tauta nevEl€j5s turpinit dzTvot k5 mazdkumtautlba KrievijS, bet gan, izveidojotLatvijas valsti' v6l6j5s organizet savu dzivi kE valstsnicija pati sav5 valsti. Ta bu-a latvieiu n'cijaspainoteiksanis j6ga. otra jebkura cita varsts varoda radltu tam apdraud€jumu.

f"'lemot vdrd to, ka latvieiu valoda kd vienigd valsts valoda ietilpst satversmes kodolo un sotversmes77' pants' vdrtEiot to kopsokord ar satversmes 7. pantu un satversmes 73. pantu, nepielauj varstspamatu groziianu, rikums ,,par tautas nobarsoianu un rikumu ierosindianu,, (rikuma ,,par toutasnobalsoianu un likumu ierosindianu" 77. pants un 2s. pants) ir pretrund ar satversmes j.. pantu unsatversmes 77' pantu tiktat, ciktdt tas neporedz procedilru, kddd valsts instittcijas var apturdt tdda
ii;:!;:r::;!::r!,trumoroierca 

virzibu, kas paredz vatsts vatodas statusa maipu vai otras vatsts
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satversmes 78' pants noteic, ka ne mazdk ki vienai desmitai dafai vEl6taju ir tieslba iesniegt ValstsPrezidentam pilnigi izstredetu satversmes grozTjumu projektu vai likuma projektu, kuru prezidents
nodod saeimai' Ja saeima to nepierlem bez pErgrozijumiem pcc satura, tad tas ir nododams tautasnobalsoianai,

satversrnes 78' pants ir uzskatims par vispirEju regulEjumu attiecTba pret satversrnes 73. pantu unsatversmes 1. panti nostiprinitajiem demokrdtiskas tiesiskas valsts pamatprincipiern.

Proti, satversmes 78. pants paredz valsts' instit[ciju rTcibu gadTjumos, kad tiek iesniegts tidslikumprojekts, kas pEc satura atbilst satversmes 1. pantam un citiem satversm€ nostiprinitajiempamatprincipiem, kuri ar rikumdosanas aktu nevar tikt pirkipti.

Gadijumos, kad ar iesniegto likumprojektu tiek mainTts satversmes kodols, tostarp, tiek paredz6tsgrozit valsts valodu, satversmes 78' pants nav piemErojams, bet likumdevEjam ir pienikums, rremotvErS no Satversmes 1. panta izrietosos tiesiskas valsts pamatprincipus, likumd paredzet proceduru,
kEdi likumprojekts, kas groza varsts pamatus, tiek noraidlts.

Uz nepieJaujamibu vakt parakstus par likumprojektu ,,GrozTjumi Latvijas Republikas satuersmE,,,
tedEjedigrozot valsts pamatus, 2011. gada 1. novernbra Ministru kabineta sEdE norid-rjis aritieslietuministrs un kulturas ministre, vErSot uzmanlbu, ka ,,parakstu vikiana par grozijumiem satversmes 4.,t8" 27',101' un 104' panti, lai krievu valodai noteiktu valsts valodas statusu, ir pretruni ar Latvijasvalsts dibinaSanas jEgu un Latvijas Republikas satversmes pirmi panta - ,,Latvijas ir neatkan-gademokritiska republika" - dziJiko b0tTbu un mErf;i" (Ministru kobineta 2017. gada l. novembra sEdesprotokola Nr. 62 53 poragrofs).

llemot vErd to, ka likums ,,Par tautas nobalsoianu un likumu ierosindianu,, (likuma ,,par tautasnobalsoianu un likumu ierosindianu" 77. ponts un 25. pants) neporedz valsts institaciju rxibugadiiumos, kad tiek konstatEts, ka ar vdldtdiu iesniegto tikumprojektu tiek pldnots groztt satversmes
kodolu, tostarp, varsts varodu, tos ir pretruna ar sotversmes 7g. pontu.

levdroiot to, ka satversmes 78. pantd noteiktd procedara ilek attiecindta tikai uz tiem godijumiem,
kad vdrtEiuma rezultdtd tiek konstatEts, ka v€tEtdiu iesniegtais tikumprojekts nav pretrind ,, notri,pamatprincipiem un negroza satversmes kodolu , savukdrt likuma ,,par tautas nobalsoianu un likumuierosindianu" 77. panto pirmoid dald un 25. panta pirmajd dald ietvertais mehdnisms tiek attiecindtsuz iebkuru gadtiumu, kad tiek iesniegts vElEtaiu izstrdddts likumprojetcts, neatkar-rgi no td saturo,konstatEioms, ka likumdevdis tikuma ,,Par tautas nobalsoianu un likumu ierosindianu,, Jl, pantapirmaid dald un 25. panta pirmaid dald satversmes 78. pnntu ir iztulkojis nepamatoti plaii,gramatiski attiecinot taid ietverto reguldiumu uz tddiem gadrjumiem, kurus satversmes zg. pantsvisp5r neregulE, turkldt ietverot likumo ,,Par tautos nobalsoianu un likumu ierosindianu,, 77. pantapirmaid dald un 25' panta pirmaid dold regutEiumu, kas neatbilst citiem satversmes pantiem unsotversmes garam. Tddeiodi likuma ,,Par toutas nobalsoianu un likumu ierosindianu,, 77. pontapirma dola un 25. panta pirma dala tiktdt, ciktdt td tiek attiecindta uz tddiem vEtEtdjulikumproiektiem, kas paredz grozit Satversmes pamatus, tostarp mainot latvieiu valodas kd valstsvalodas statusu, ir neotbilstoia Satversmes 7g. pantam.
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LEmuma Nr.260 un prezidija atzinuma atbirstiba satversmei

Ar lEmumu Nr' 260 Valsts prezidents, pamatojoties uz Latvijas Republikas satversmes 7g. pantu unlikuma "Par tautas nobalsoianu un likumu ierosinisanu" 25. panta pirmo daJu, iesniedzis saeimai' 787 378 balssties-rgo Latvijas Republikas pilsopu, kas sastida r2,!4 procentus no pEd.j's saeimasvElESanis balsstieslgo Latuijas Republikas pilso4u skaita, ierosinitu likumprojektu,,Groz-ljumi LatvijasRepublikas SatversmE,,.

2011' gada 20' decembra vEstulE saeimas priek5sEdEtijai s. Aborti4ai Valsts prezidents ir paudispSrliecTbu' ka krievu valodas noteikSana par otru valsts valodu ir atteiksanas no Latvijas k5 nacionSlasvalsts un nonSkSana pretruni ar satversmes kodolu, Latv'rjas Republikas dibinisanas un neatkarTbasatjaunoianas pamati liktajam idejam. Valsts prezidents tipat ir vErsis uzmanTbu, ka ,,satversmes78' pants nedod valsts prezidentam izvEli nodot vai nenodot saeimas lemSanai vElEtiju ierosinitulikumprojektu,,.

Kd konstatets iepriekS, satversmes 78. pants uzliek par pienikumu Valsts prezidentam saeimai nodotlikumprojektu tikai taji gad-rjumi, ja tas ir konstitucionils. satversmes 7g. pants ir procesuila, nevismateriSla rakstura tiesTbu norma. Pret€j5 gadTjuma, ja uzskatltu, ka Valsts. prezidentam saeimai irjdnodod ikkatrs vElEtdju iesniegts likumprojekts, neatkarTgi no td satura un butibas, b6tu jdkonstatE,ka satversmes 78' pants ir pretruni ar citiem satversmes pantiem, tostarp satversmes pamatu -1' pantu' Tadu, tlemot v€rd to, ka satversme ir vienots veselums, un taje ietvertis tiesTbu normas irjitufko sasaistE citu ar citu, ievErojot to, ka satversmE ietvertie panti viens otru papildina unpaskaidro' nevis izsl6dz, jEsecina, ka satversmes 78. pants neattiecas uz gadijumiem, kad v6lEt5juiesniegtais likumprojekts ir antikonstitucionals un pretruna ar satversmes kodolu.
Tipat satversmes 77' pants neparedz tautas nobalsoianas cefE grozlt valsts pamatus.
tlemot vEri to, ka v€lEtiju iesniegtais likumprojekts ,,GrozTjumi Latvijas Republikas 5atversm6,,paredz ieviest krievu valodu ki otru valsts valodu un to, ka valsts valoda ir satuersmes kodols, kurugrozlt satversme nepielauj, valsts prezidentam bija pienikums apturEt iida likumprojekta talikuvirzTbu.

Ari prof' l' depine ir norid[usi, ka ,,5i referenduma likumlba ir Joti apsaubima. Referendumu nevarorganizEt par visu, kas iendk pritd, jo demokr6tija nav visatlautTba. [..] Valsts prezidents, iespcjams,Saji gad-rjumi varEja apsvErt, vai nodot 5os groz-rjumus.saeimaivaito nedarit. vi4i vEstulE saeimairaksta' ka 5is referendums aizskar satversmes kodolu, ka tas ir pretrunS r|" ,r,r'iil oibiniSanas unneatkaribas atjaunoianas pamati liktaj6m idejim. No ti ir noprotams, ka referenduma rTkosana par55du jautijumu ir antikonstitucionila. Lai gan prezidents norada, ka satversme vipam iaj. gad-rjumiizvEli nedod, konstitucionilo tiesibu ekspertu vid0 butu apsprieiams jautijums, vai sawersmes78' pants uzliek pienakumu prezidentam referenduma sakari veikt tikai tehniska starpnieka lomustarp CVK un Saeimu,, (Latvijas Avize, 2012. gada 70. janvdris).

Tadeiddi l€mumd Nr' 260 izdaritd atsauce uz satversmes 78. pantu ir nekorekta, savukdrt potsldmums Nr' 260, ar kuru saeimai tika nodots likumproiekts, kas groza satversmes kodolu, ir pretrundor Satversmes 7. pantu un atzistams par spEkd neesoiu.

Pamatoioties uz mindtaiiem argumentiem, par neatbilstoiu satversmes r. pantam ir atzrstams ariPrezidiia atzinums, or kuru likumproiektu ,,Groziiumi Latvijas Repubtikos t"rrrrr^i tika ierosindts
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nodot visdm komisiidm. Proti, ikkatrai instit0cijai, kas bija iesaistlta likumprojekta ,,GrozTjumi LatvijasRepublikas satversme" turpmikaji virzTbi, bija no satversmes 1. panta un 77.panta izrietosspienikums izv€rtEt likumprojekti ietuerto tieslbu normu ietekmi uz satversmes kodolu uh,konstatdjot, ka likumprojekts, ierosinot noteikt otru valsts valodu, maina valsts pamatus - apturet t6virzlbu' PretEja riciba ir pretruna ar satversmes 1. panti nostiprinito demokritiskas valsts ideju.
LEmuma Nr' 260 un Prezidija atzinuma atbilstiba Latvijas Republikas proklam€ianas aktam
satversmes tiesas likuma 16' panta 1' punkts noteic, ka satversmes tiesa izskata lietas par likumuatbilstTbu satversmei. Lemjot par lietas ierosinS5anu, satversmes tiesa ir secinijusi, ka ,,satversmestiesas likuma 15' panta 1' punkts, interpret6jot to kopsakari ar demokritiskas un tiesiskas valstsprincipiem, paredz, ka satversmes tiesas kompetenc6 ir izskatlt ne vien lietas par likumu atbilstTbusatversmei Saurdkd nozTmE, proti, konkrEtajam dokumentam ,,Latvijas Republikas satversrne,,, bet arTlietas par likumu atbilstlbu satversmei plasakE nozim6, proti, Iietas par likumu atbilstTbu ikvienaikonstitucionila rakstura (ranga, lTmer;ra) normai" (satversmes tiesas 2. kotlgijas 2007. gada 17. jatija

ldmums par lietas ierosindianu),

,,satversmes Sauriki izpratn€" noslirums no ,,sawersmes pla56ki izpratnE,, apstiprina, ka lTdztekusdokumentam ,,Latvijas Republikas Satversme" pastav citas konstituciondla ranga normas.
Tieslbu zinitnE ir pausts viedoklis, ka lTdzds satversmei spEki esoii konstitucionila ranga akti ir1918' gada novembra Latvijas Republikas proklamEsanas akts, 1g20. gada 27.maija Deklardcija parLatvijas valsti, Neatkarlbas deklaricija un Konstitucion6lais likums. Tas nozimE, ka rakstitd Latvijaskonstit0cija sastiv no vair6kiem aktiem. Primdrais konstitucionilais regulejums ir ietverts satversm6,tadu lldztekus taiki rakstltis konstit0cijas daJa savu juridisko sp€ku saglabdjuiivairiki aktino valstsdibindSanas un neatkarlbas atjaunoianas Iaikiem.

satversmes 4' pants, kas noteic latvieiu valodu par vienTgo valsts valodu Latvijas Republiki, irsatversmes konceptualais pamats - viens no principiem, uz kura ir konstru€ta pdraji satversme unvisa Latvijas valsts iekirta, un tiesibu sistEma kopumS. Latvieiu vatoda ir Latvijas vatsts konstitucionali
tiesiskais pamats. savukirt satversmes konceptudlS pamata grozTiana ir iesp6jama, tikai veicotpilnlgu satversmes p6rrakstiSanu, kas izpaustos jaunas satversmes piepemlanE.

VEletaju iesniegtais likumprojekts ,,GrozTjumi Latuijas Republikas satversmE,,, paredzot valsts valodasstatusa pieSllirianu krievu valodai, grozTtu satversmes konceptualo pamatu, bet, grozot konceptuilopa m atu, satversmes teksti ja un ieved uma m jig0st atbilstois atspogu!ojums.

Saji aspekta ji4em vEri, ka satversmes konceptuilais pamats, tostarp valsts valoda, savu augstdkojuridisko spEku sme! ne tikai satversmE, bet arT vair6kos citos dokumentos, cita starpE - LatvijasRepublikas proklameianas akt5.

Latvijas tieslbu sistEmas pamatnormu 1918. gada 18. novembrT formulEja Latvijas Tautas padomeproklamEianas akti .  JaatzimE, ka pamatnormai ir piet iekami ar suverEna lEmumu, gribas izteikumudibinit valsti, savukdrt Latvijas Tautas padome proklamEianas akti sp6ja ietvert samEri plaiutiesTbpolitisku vlziju par jaundibinimis valsts nikotni. ,,Latvija - pavienota etnogrdfiskds robeias(Kurzeme, Vidzeme un Latgate) - ir patst5vlga, neatkar-rga, demokrdtiski - republikdniska valsts.l)'lemot v€ri vEliko valsts konstitucionSlis iekirtas attTstTbu, tieii ar Latv1as Tautas padomespiepemto proklamesanas aktu formufEti suverEna griba, izveidot naciondlu valsti etnogrdfiskds
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robeids, kur vienigd valsts valoda ir latvieiu valoda, uzskat5ma par to pamatnormu, atsaucoties uzkuru tapa izstrEdStas pirmi un otri valsts pagaidu satversme, ki arT tg22.gada 15.februara
satversmes likums un visa tiesTbu sist6ma kopumS. Ki atzTmEts pirmaja satversmes komentiri
,,juridiski un politiski 1918. g. 18. novembra tautas gribas deklardcijai ir pat lieldka nozlme par vElikpiepemto satversmi" (vanags K. Latviias valsts satversme., L. Rumaka apgdds valkd, 1g4g.7990' gada pdrsprieduma 6.lpp.). Principi pamatnormas formulEjums bgtu uzskatims par tautasvair5kuma gribas izteikumu par savas politiskis eksistences veidu un formu.

No ieprieki min€ti var izdarTt secinijumu, ka satversmes konceptuili pamata augstikE juridiskd
spEka avots atrodas drpus satversmes. Tedcjedi konceptu5li pamata grozTiana vai paplaginisana,
iekJaujot tajd otru valsts valodu, ir nelikumiga, jo izdarot atbilstosus grozTjumus satversmE, ir jigroza
arI proklamEsanas akts un Deklardcija par Latuijas valsti.

Titad Latvijas Republikas proklam65anas akts stiprina satversmes kodolu un konceptuilo pamatu,
kas nav satversmes 77.panta uzdevums, jo Saji pant5 ir ietvertas paaudiu tiesibas. satversmes
77' pants butTbe paredz satversmes jaunas redakcijas izstridiSanu, ja atbilstoSi Latvijas politiskajam,
ekonomiskajam un soci6lajam stivoklim nEktos grozTt proklamEsanas akta un Deklariciji par Latvijasvalsti ietvertas idejas. satversmes konceptudlo pamatu ir iespejams grozit tikai ar koplgu unsaskanigu saeimas un tautas gribas izpaudumu. citiem virdiem sakot, saeimas un tautas vienotasgribas rezultits var b0t Satversmes kodola grozljums, kas izpauias k6 jauna Satversme.
levErojot minEto, un konstatEjo! ka grozljumi Latvijas Republikas satversmes 4. pantE, paredzot
otras valsts valodas statusa noteiksanu krievu valodai, nav izdarimi bez jaunas satversmes
izstrEdaianas un atbilstoiu groz-rjumu izdarT5anas Latvryas Republikas proklamtsanas akti, Valstsprezidentam nebija likumTga pamata ar l€mumu Nr.260 nodot likumprojektu ,,Grozljumi LatvijasRepublikas satversm€" izskatT5anai saeimi un saeimas Prezidijam nebija tiesibu sniegt atzinumu, ka5is likumprojekts ir izskatdms.

Tedeiedi uzskatams, ka lEmums Nr. 260 un Prezidiia atzinums ir pretrund ar Lotvijas Republikasproklamdianas aktu.

Par tautas nobatsoSanas par likumprojektu ,,Grozljumi Latvijas Repubtikas satversm€,, darblbas
apturEianu

satversmes 85' panta pirmais teikums noteic, ka Latviji pastiv satversmes tiesa, kas likumE noteiktis
kompetences ietvaros izskata lietas par likumu atbilstlbu satversmei, k5 ari citas ar likumu tEskom petenc€ nodotEs lietas,,.

satversmes tiesas procesu pamati noteic satversmes tiesas likums un Satversmes tiesas reglaments.
GadTiumi, kad kadu procesuilu jautijurnu neregule ne satversmes tiesas likums, ne satversmes
tiesas reglaments, Sddu jautajumu saskapi ar satversmes tiesas likuma 25. panta pirmSs daJas tresoteikumu izlemj Satversmes tiesa.

LTdz ar to satversmes tiesa ir ties-rga izlemt neregulEtus satversmes tiesas procesa jaut;jumus.
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levErojot min6to, l0dzam lldz Satversmes tiesas sprieduma pasludiniSanas dienai aptur6t tautas
nobalsoianu par likumprojektu ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversm6", kas izsludinita ar lEmumu
Nr. 1. Proti, piemErot pagaidu lldzekf us, lai nodro!initu Satversmes tiesas sprieduma izpildi.

Minetais higums pamatojas apsv6rumi, ka tiesvedTba b[tu efektiva un noslEgtos ar reili izpildamu
spriedumu tikai gad-rjumE, ia lidz Satversmes tiesas sprieduma pasludin6Sanas dienai tiktu aptur€ta
tautas nobalsosana par likumprojektu ,,Groz-rjumi Latvijas Republikas SatversmE,,, kas izsludindta ar
lEmumu Nr.1.

L€mums Nr. 1 paredz izsludinit tautas nobalsoSanu par likumprojektu ,,GrozTjumi Latvijas Republikas
satversmE" un noteikt, ka tautas nobalsosana sarikojama sestdien, 20L2. gada 1g. februirT. Ted6jedi,
nepiemErojot pagaidu noregulEjumu = tautas nobalsoianas aptureianu - 2}tl.gada lg.februirT
notiks tautas nobalso5ana par likumprojektu, kas paredz krievu valodas ki otris valsts valodas
ievieianu un kura Satversmlba SajE lieti tiek apSaubita.

Saska4i ar Satversmes 79. pantu likumprojekts tiks pieqremts, ja tam piekritTs vismaz puse no visiem
balssties-gajiem. Tddi gad-rjumd Latvijas Republiki tiks ieviesta otra valsts valoda - krievu valoda. Ja
Satversmes tiesa secinitu, ka lEmums Nr. 260 un likuma ,,Par tautas nobalso5anu un likumu
ierosind5anu" 11. panta pirmd dala un 25. panta pirmE daJa neatbilst Satversmes 1, pantam, jo
likurnprojekti ,,GrozTjumi Latvijas Republikas SatversmE" ietvertis tiesTbu normas, kas paredz valsts
valodas statusa pieSllirSanu krievu valodai, ir uzskatimas par tidim, kas groza valsts pamatus un
tedcjedi ir pretruni Satversmei un proklamEsanas aktam, un nav pakJautas likumdoianas iniciativas
tiesTbim un tautas nobalsoianas proced0rai, Saeimai bOtu pienakums nekavejoties g5d5t par
iepriekS6jis situdcijas atjaunoianu. TomEr Sidd situdciji Saeimas rTcTbi nebrltu piemdrotu lTdzekJu, lai
atgrieztu situiciju, kEda bija pirms lemuma Nr. 1 piepem5anas un tautas nobalsoianas sarikoianas, jo
Saeimai nav tieslbu vienpersoniski grozTt valsts pamatus.

Ki izriet no Satversmes tiesas 2O07.gada 10. maija lEmuma par pieteikuma iesniedz€ja lggumu lieti
Nr.2007-10-0102 71. punkta, pagaidu noregulEjuma piemEroiana ir iespEjama gad1jum;, ja citidi
var6tu tikt apdraudEta efekt-va sprieduma izpilde.

Min€taji lieti Satversmes tiesa ligumu par pagaidu noregulEjumu ir noraidTjusi, atsaucoties uz valsts
varas daliSanas principu. Satversmes tiesa ir norid-rjusi; ka valsts varas dal-6anas princips izpauias
valsts varas sadal-rjumi likumdoSanas, izpildu un tiesu vard, ko isteno neatkar-rgas un autonomas
institEcijas. Satversme nepieS[ir Satversmes tiesai tiesTbas iejaukties likumdo5anas proces6. V€riam
uzmanibu, ka at5llirTbi no lietas Nr.2007-10-0102 apstik!iem, konkretaji gad-rjumi nevienas valsts
varas instit0cijas ricTbi nav tiesisku lidzek!u, lai aptur6tu tautas nobalso5anu, kas ir izsludinita ar
16mumu Nr. 1, kura tiesiskums tiek apSaubTts. 5aOi FdzekJi ir tikai Satversmes tiesas ricTba. levErojot
minEto, secindms, ka Satversmes t iesai piepemot 16mumu par tautas nobalsoianas apturEsanu, valsts
varas dal-tianas princips netiktu pirkEpts.

l)rlemot v€ra augstak minetos apstikfus, kas pamato pagaidu noregulEjuma nepiecieiamlbu, lodzam
Satversmes tiesu piemErot pagaidu lldzek!us, kas padaritu iesp6jamu efektlvu sprieduma izpildi,
apturot tautas nobalsoianu par likumprojektu ,,Grozijumi Latvijas Republikas SatversmE,,, kas
izsludinita ar lEmumu Nr.1.
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flemot v6ri minEto un pamatojoties uz satversmes 85. pantu, satversmes tiesas likuma 16. panta 1.,3. un 4. punktu, 17. panta pirmis dafas 3. punktu un 1g. pantu,

l0dzam:

1) apturEt ar lEmumu Nr. 1 izsludinito tautas nobalsosanu par likumprojektu ,,Grozljumi LatvijasRepublikas SatversmE,,;

2) atzTt likuma ,,Par tautas nobalsosanu un likumu ierosinaianu,, 11. panta pirmo daJu. parneatbi lstoSu Safuersmes !.,77.un7g. pantam; 
r 'r" 'v "" 'y ,ot

3)atzTt lEmumu Nr'250 par neatbi lstoiu sawersmes 1., 77.,7g.pantam un Latvi jas Republikasneatkaribas proklamEsanas aktam un sp€ki neesoiu no ti spEki st6ianis dienas;
4)atzit Prezidija atzinumu par neatbilstoSu satversmes 1., 77.,7g.pantam un Latvijas Republikasneatka rTbas proklamEsa nas a kta m;

Saeimas deputiti:


