Institlcijas, kas izdevugas apstridétos aktus, -

Latvijas Republikas Saeima
Latvijas Republikas Valsts prezidents
Latvijas Republikas Saeimas Prezidijs

PIETEIKUMS.

par likuma ,Par tautgs nobalsoSanu un likumy lerosinGsanu” 11, panta pirmds dajas un 25, panta
pirmds dajas, Valsts prezidenta 2011. gada 20, decembra lEmumaq Nr. 260 un Saeimas Prezidija
2011. gada 20. decembrg atzinuma ,Par likumprojekty” Grozijumi Latvijas Republikas Satversmeé”
(Nr. 174/Ip11) atbilstiby Latvijas Republikas Satversmes 1, pantam, 77. pantam, 78, pantam un

Latvijas Republikas proklamésanas aktam,

Vairdku normativo aktu apstridégana

Pieteikuma iesniedz&js — 20 Saeimas deputati - uzskata, ka likuma »Par tautas nobalsogany un likumu
ierosind$anu” 11, Panta pirmad dajas un 25, Panta pirma dala, Valsts prezidenta 2011. gada
20. decembra I8mums Nr.260 (turpmak — [Emums Nr., 260) un Saeimas Prezidija 2011. gada
20. decembra atzinums ,par likumprojektu »Grozijumi Latvijas Republikas Satversma”
(Nr. 174/Lp11)” (turpmak - Prezidija atzinums) neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
- Satversme) 1. pantam, 77. pantam, 78. pantam un Latvijas Republikas proklamésanas aktam,

»Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé”, Saeimas Prezidijs ar Prezidija atzinumuy ierosinajis
iesniegto likumprojektu nodot visam Saeimas komisijam un noteikt, ka Juridisk3 komisija ir atbildigd
komisija, bet Centrald véletany komisija ar 2012. gada 3.janvara IEmumy Nr.1 ,Par tautas
nobalso$anas izsludinasany” (turpmak - I8mums Nr. 1) izsludindjusi tautas nobalso$anu par
likumprojekty »Grozijumi Latvijas Republikas Satversma”,



Lémums Nr.260 ir pienemts, pamatojoties uz likuma ,Par tautas nobalsofany un likumu
ierosindanu” 11, panta pirmo daju un 25.panta pirmo daju. Atzistot §is likum3 ~Par tautas
nobalsodanu un likumu ierosina%anu” ietvertss tiesibu normas par neatbilstogam Satversmes
1. pantam, par neatbilsto$u Satversmei likumsakarigi bitu jaatzist ari Prezidija atzinums un IEmums

Nr.260.

Tikai visu apstridéto tiestbu aktu kopiba noved pie Satversmes 78. panta paredzétajam sekim —
tautas nobalso3anas riko$anas. Ja iztriktu kaut viens no Siem aktiem, tautas nobalsoZana nebitu
rikojama. levérojot minéto, likuma ,,_Par’ tautas nobalso3anu un likumu ierosinaganu” 11. panta pirma
dala, 25. panta pirma dala, IEmums Nr. 260 un Prezidija atzinums ir jaskata to kopsakara un tos nevar

Vertét atrauti vienu no otra.
Faktisko apstak|u izklasts

2011. gada 19. decembri Centrila vélétana komisija ir pienémusi Iémumu Nr. 94 »Par parakstu
vak3anas likuma ,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé” ierosinifanaj rezultatu”. Ar minéto
IEmumu Centrald véléganu komisija saskand ar likuma ,Par tautas nobalsoSanu un likumu
ierosinasanu” 24. pantu ir konstaté&jusi, ka par likuma »Grozijumi Latvijas Republikas Satversma”
ierosinaSanu parakstu vikganas laik3 ir parakstijusies 187 378 balsstiesigie Latvijas pilsoni (12,14% no

pédéjas Saeimas vélésanas balsstiesigo Latvijas pilsonu skaita).
Likumprojekts , Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé” paredz krievy valodu ka otru valsts valodu.

Latvijas Valsts prezidents ar Iémumu Nr. 260, pamatojoties uz Satversmes 78. pantu un likuma ,Par
tautas nobalsoSanu un likumu ierosini%anu” 25, panta pirmo dau, iesniedzis likumprojektu
»@rozijumi Latvijas Republikas Satversma” Saeimai. Vienlaikus 2011. gada 20.decembra véstulé
Nr. 261 Saeimas priek$sédatajai Valsts prezidents ir paudis viedokli, ka , krievu valodas noteik3ana par
otru valsts valodu ir atteikéanis no Latvijas ka nacionalas valsts un nonikZana pretruna ar Satversmes
kodolu, Latvijas Republikas dibindanas un neatkaribas atjauno3anas pamats liktajam idejam”. Valsts
prezidents 3aja véstulé ari noradijis, ka ,Latvijas Republikas Satversmes 78. pants nedod Valsts
prezidentam izvéli nodot vai nenodot Saeimas lem3anai vél&taju ierosinitu likumprojektu. Izpildot
$aja pantd noteikto pienékdmu, nododu likumprojektu Saeimas lem3anai, tomér uzskatu, ka
konstitucionli ir vért&jams, vai &5du likumprojektu izskatiana bitu pielaujama”. :

Neskatoties uz Valsts prezidenta izteiktajam bazam par likumprojekta , Grozijumi Latvijas Republikas
Satversmé” konstitucionalitati, Saeimas Prezidijs 2011. gada 20. decembri ar Prezidija atzinumu ir
ierosingjis likumprojektu nodot visim Saeimas komisijam un noteikt, ka Juridiska komisija ir atbildiga

komisija.
2011. gada 22. decembri Saeima likumprojektu ,Grozijumi Latvijas Republikas Satversma” noraidija.

Ar [émumu Nr. 1 Centril vélégany komisija saskana ar Saeimas 2011. gada 22. decembra Iémumu
par likumprojekta ,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé&” noraiditanu un likuma ,Par tautas
nobalsoSanu un likumu ierosiniéany” 1,11, 12. un 14. pantu nolémusi izsludinat tautas nobalsoany
par likumprojektu ,Grozijumi Latvijas Republikas Satversma”, nosakot, ka tautas nobalso%ana
sarikojama sestdien, 2012. gada 18. februari.



Likuma ,,Par tautas nobalso$anu un likumu ierosingany” 11. panta pirmas dajas un 25. panta
pirmas dalas atbilstiba Satversmei

Satversmes 1. pants noteic, ka Latvija ir neatkariga, demokratiska republika.

Satversmes 4. pants paredz, ka [v]alsts valoda Latvijas Republika ir latvie$u valoda. Latvijas karogs ir

sarkans ar baltu svitru.

Atbilstosi Satversmes 77. pantam, ja Saeima grozijusi Satversmes pirmo, otro, treSo, ceturto, sesto vai
septindesmit septito pantu, tad $adi pargrozijumi, lai tie iegttu likuma spéku, ir apstiprinami tautas

nobalso$ana.

Saskana ar Satversmes 78. pantu ne mazak ka vienai desmitai dalai vélétaju ir tiesiba iesniegt Valsts
Prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma projektu, kuru Prezidents
nodod Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc satura, tad tas ir nododams tautas

nobalso$anai.

Atbilstosi likuma ,Par tautas nobalsoanu un likumu ierosinddanu” 11. panta pirmajai dalai, ja Saeima
nav pienémusi bez satura grozijumiem ne mazik k3 vienas desmitas dalas vélétiju iesniegto
likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu, $is vélétdju iesniegtais likumprojekts vai
Satversmes grozijumu projekts nododams tautas nobalsoZanai.

Likuma par tautas nobalsoanu un likumu ierosina%anu 25. panta pirma dala noteic, ka gadijum3, ja
likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu ir parakstijusi ne mazak ki viena desmit3 dala no
pédejas Saeimas vélésanas balsstiesigo Latvijas pilsonu skaita, Valsts prezidents %o likumprojektu vai
Satversmes grozijumu projektu iesniedz Saeimai.

Likuma ,Par tautas nobalso$anu un likumu ierosiniganu” 11. panta pirma dala un 25. panta pirma
dala neparedz tiesibas Valsts prezidentam un Saeimai izvértét iesniegta likumprojekta atbilstibu
Satversmei un taja nostiprinatajiem pamatprincipiem, ka ari lemt par vélétaju iesniegta likumprojekta
talaku nevirzisanu gadijumos, kad tiek konstatéts, ka iesniegtais likumprojekts neatbilst Satversmei.

Tadéjadi uzskatams, ka likuma ,Par tautas nobalsoianu un likumu ierosinasanu” 11. panta pirma
daja un 25. panta pirmd daja tiktal, ciktal ta neparedz kompetento iestazu tiesibas vértét véletaju
iesniegtad likumprojekta atbilstibu Satversmei un Latvijas starptautiskajam saistibam, ka arf neparedz
aizliegumu izskatit véletdju iesniegtos likumprojektus, kas neatbilst Satversmei, ir pretrund ar

Satversmes 1., 77. un 78. pantu.

Satversmes 77. pants neparedz Satversmes kodola grozisanu

Atbilsto3i Satversmes 77. pantam, ja Saeima grozijusi Satversmes pirmo, otro, tre3o, ceturto, sesto vai
septindesmit septito pantu, tad $adi pargrozijumi, lai tie iegitu likuma spéku, ir apstiprinami tautas
nobalsosana.

Interpretéjot Satversmi nevis formali, bet gan nosakot tas saturu, jakonstaté, ka Satversmei ir

materidls kodols. Satversmes kodols nosaka tie& &s konkrétas Satversmes identitati. Satversmes
77. pants un Satversmes kodols nav viens un tas pats. Satversmes kodols atrodas drpus Satversmes



teksta, bet ir tas pamata, proti, tiesibu principi, valsts dibind%anas un neatkaribas atjauno3anas idejas
un dokumenti. Tas péc bitibas ir negrozams, un 3i negrozamiba saista arf suverény — tautu. Tiesiski
organizéta tauta neatrodas un nestav arpus vai virs tiesibam, tiesibu principiem, valsts k3 sabiedribas
organizacijas formas mérkim. Suveréns péc tam, kad ir pagnoteicies un izveidojis valsti, nevar no tas
atteikties. Valsts, kas izveidojas latviesu nacijas paSnoteikSanas bridi un no Satversmes izrietos3 valsts

iekarta ir saistoa ari tautai.

Tadejadi Satversmes 77, pantd minéto Satversmes normu teksta grozijumu bdtiba ir piejaut
tekstudlus grozijumus ari Satversmes 4. panta, nosakot aizsardzibu tikai pasam Satversmes

konceptudlajom pamatam, bet ne to aizsargajosam tiesibu normam.

Tas, ka Satversme neparedz nodot tautas nobalso3anai jautdjumus, kas bitiski groza valsts pamatus,
tostarp, valsts valodu, izriet ari no Satversmes 77. panta tulkosanas kopsakara ar Satversmes

73. pantu.

73. pants paredz, ka tautas nobalsotanai nevar nodot budZetu un likumus par aiznémumiem,
nodokjiem, muitam, dzelzcela tarifiem, kara klausibu, kara pasludinaéanu un uzsakSanu, miera
noslégdanu, iznémuma stavokla izsludinganu un t5 izbeigSanu, mobilizaciju un demobilizaciju, k3 ari

ligumus ar rvalstim.

Ja no izlem3anas tautas nobalsogan3 ir iznemti jautajumi par nodokliem, muitam, kara pasludiniZanu
un uzsak3anu, miera noslégsanu, iznémuma stavokla izsludindfanu un t5 izbeigsanu, mobilizaciju,
ligumi ar &rvalstim, tad vél jo vairak tautas nobalso$anai nevar tikt nodoti jautajumi, kas groza valsts
konstitucionilos pamatus. Proti, jautajumus, kas izriet no Satversmes 1. panta, tostarp jautajumu par
valsts valodas statusa mainu, pat ja Satversmé expressis verbis tas nav paredzéts.

Tiedi tapat ka ar valsts valodas statusa rakstisku nostiprinaganu konstitdcijas, atseviékas valstis
aizliegumu grozit pamattiesibu un valsts uzbdves jautdjumus ir izvél&jusas nostiprinat rakstiski. T3,
pieméram, Slovakijas konstiticijas 93. pants paredz, ka referenduma cela nevar tikt izlemti jautajumi,
kas skar cilvéka pamattiesibas un pamatbrivibas, jo personas pamattiesibas, ko garanté valsts nevar

tikt pakjautas vairakuma gribai.

Tadéjadi, lai ari Satversme to tie&i neparedz, tautas nobalsodanai nevar tikt nodoti ne tikai tie
jautajumi, kas tie$i min&ti Satversmes 73. panta un pasi par sevi ir konstitucionali, bet vél jo vairdk
jautajumi, kas ir antikonstitucionli pasi par sevi. ’

Vél vairak — likumprojektus, kas ir antikonstitucionali un maina Satversmes kodolu, nevar pienemt ne
likumdevéjs, ne tauta, istenojot likumdosanas iniciativas tiesibas.

Proti, Satversmes 73. pants no nodoganas tautas nobalso3anai izslédz atsevidkus jautdjumus, kas tiek
nodoti ekskluziva likumdevéja kompetencé. Savukirt paréjos jautajumos, kas tie&i nav minéti
Satversmes 73. pantd, tautai, Istenojot tie$as demokratijas tiesibas, javadas no principa, ka
Satversme pielauj Latvijas pilsoniem izlemt tidu padu daudzumu jautdjumu ki to ievélétajiem
parstavjiem. Lems3anas robeZas, ko noteic cilvektiesibas un starptautiskas saistibas vienlidz ir
attiecinamas ka uz parlaments, ta tieéss demokratijas ce)a pienemtiem jautajumiem. Nemot vér3 to,
ka valsts pamatus nav tiesibu grozit Saeimai, jo tas bdtu pretéji Satversmes 1. pantam, art tautaj
tautas nobalsoSanas ce|a Sie jautajumi nav lemjami.

~



levérojot minéto un tulkojot Satversmé ietvertds tiesibu normas to kopsakard, nevis izoléti vienu no
otras, likumdevéjam bija piendkums likuma »Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinagany” (likuma
»Par tautas nobalsosanu un likumu lerosindSanu 11. pantd un 25. panta) ietvert tiesibu normas, kas
aizliedz izskatit un tautas nobalsofanai nodot vélétaju iesniegtus likumprojektus, kas neatbilst

Satversmes 1. pantam.

Latviedu valoda ki Satversmes kodols

Valoda ka konstitucionala vértiba atseviSku valstu konstitiicijas tiek nostiprinata expressis verbis.
Savukart citas valstis valodu k3 konstitucionalu vértibu konstitlicijas neizdala. »P€déjos gadu
desmitos Joti dazadas pasaules valstis papildina savas konstitiicijas ar normam, kuras valoda tiek
noteikta ka valsts pamats, valsts simbols, t.i., konstitucionala Vértiba, ar visaugstiko juridisko
aizsardzibas limeni. Valoda k3 valsts suverenitates simbols un saturs tiek nostiprinata lidz ar valsts
pamatiem un valsts simboliku” (Prof.Dr.iur. Osipova Sanita »Valsts valoda ka konstituciongla vértiba”,
Jurista Vards, 2011. gada 18, oktobris, Nr. 42 (689))

Latvijas valsts latvie$u valodu k3 konstitucionalu vértibu 1922. gada Satversmé iestradajusi
1998. gada 15. oktobri, papildinot 1. nodalas 4. pantu ar pirmo teikumu: »Valsts valoda Latvijas
Republika ir latvie$u valoda.” leklaujot valsts valodas aizsardzibu Satversmé, valsts ir uzsvérusi tis
konstitucionalo vértibu, tacu tas nenozime, ka lidz 1998. gada grozijumiem Satversmé latvieu valoda
netika uzskatita par konstitucionalu vértibu un netika aizsargata k3 valsts konstitucionalais pamats.

Atbilstosi S. Osipovas paustajam viedoklim ,visis valstis, neatkarigi no ta, vai to konstitacijas ir
expressis verbis ietverta atseviska norma, kas nosaka valsts valodai aizsardzibu, vai ari ¢adas expressis
verbis normas nav, valsts valoda ir konstitucionala vértiba. Konstiticija ki pamatdokuments var
pastavét tikai valodas formata. Valoda, kura konstitiicija tiek pienemta ir uzskatdma par valsts
valodu. Ta ka konstiticija ir nacijas gribas simbols un vértiba, tad ari valoda, kura t3 ir pienemta, ir
vértiba. Lidz ar to katra konstitlicija padara valsts valodu par konstituciondlu vértibu.”
(Prof.Dr.iur. Osipova Sanita |, Valsts valoda ka konstituciondla vértiba”, Jurista Vards, 2011. gada
18. oktobris, Nr. 42 (689)). Proti, Iidz ar 1998, gada grozijumiem Satversmé teksta [imeni skaidri tika
pateikts tas, kas Satversmé Iidz &im bridim ir pastavéjis un turpina pastivét palsaprotamu, nerakstitu
principu limeni. Atkiriba ir tikai teksta, nevis batiba.

Ka noradijis E. Levits, »Latvija, kas dibinata latviedy nacijas pasnoteik$anas rezultata, tapat ki gandriz
visas citas Eiropas valstis, ari Igaunija un Lietuva, [..] ir nacionala valsts. lzveidojot savu valsti, latviegu
nacija no mazakumtautibas Krievija kjuva par valstsnaciju sava valsti — Latvija. Nacija ir tauta, kam ir
sava nacionala valsts. Latvieu nacija ieguva savu valstisku ietvaru. Bez savas valodas nevar biit nedz
nacija, nedz valsts. Tada) logiski, ka valstsnacijas valoda ir valsts valoda.” (Dr.iur.h.c. Levits Egils ,,Par
latviesu valodu Satversmes 4. pantd naciondlas valsts konteksta”, Jurista Véards, 2011. gada

25. oktobris, Nr. 43 (690)).

»Latvijas ka latvieSu nicijas nacionalas valsts virsprincips — tapat de-mokrétiskas valsts iekartas,
tiesiskas valsts un sociilas valsts principi — ir Latvijas valsti raksturojoss virsprincips, kas izriet no
Satversmes 1. panta. Sie &etri virsprincipi caurauZ visu Satversmi un vien3 vai otra veid3 — nepilnigi —
atspogulojas paréjos Satversmes noteikumos. Tie nosaka Latvijas valsts iekartas politiski juridisko
raksturu. [..] Valsts valoda titad ir valstsnacijas - latvie3u nacijas ~ konstitucional3 [imeni nostiprinata



nacionali kulturdla izpausme. Ja Latvija valsts valoda nebiitu latvieSu, bet gan, pieméram, anglu,
krievu, vacu, kiniegu vai kida cita, tad ta nebdtu vairs latviegy nacijas nacionala valsts tads izpratng,
kas ir Latvijas valsts dibinaSanas pamata un k3 nacionalas valsts virsprincips , iekodéta” Satversmé —
gan teksta limeni, gan k3 visu Satversmi aptverogs princips, kas jinem Vera, interpretéjot gan
Satversmi, gan, protams, likumus un paréjas tiestbu normas.” (Dr.iur.h.c. Levits Egils ,Par latviesu
valodu Satversmes 4. pantd naciondlas valsts kontekstd”, Jurista Vards, 2011. gada 25. oktobris,

Nr. 43 (690))

»LatvieSu valoda ir Latvijas valstiskuma kodols un identitates fundaments” (Ziemele Inita,
»Valstsnacija nevar uzvesties ki mazakumtautiba”, Jurista vards, 2012, gada 3, Janvaris, Nr. 1 (700)).

To, ka latvie$u valoda ir Latvijas valsts pastavéganas un izveidoSanas pamats apliecina ari Tautas
padomes pienemtais proklaméZanas akts, kura tika pasludinats »Latvija — apvienota etnografiskajas
robeZas (Kurzeme, Vidzeme un Latgale) — ir patstaviga, neatkariga, demokratiski republikdniska
valsts, kuras Satversmi un attiecibas ar arvalstim noteiks tuvakd nakotné Satversmes sapulce”
(Latvijas pilsoniem], Pagaidu Valdibas Véstnesis, 1918. gada 14. decembris, Nr. 1). Minatais tiesi
épliecina, ka Latvijas valsts tika veidota tas etnografiskajas robezas — tatad teritorija, kuru apdzivoja
latvieSu nacija ar kopigu valodu — latviefu valodu, Latvijas Tautas padomes loceklis Atis Kening
Latvijas proklaméganas svinigaja s€dé uzsvéra: ,Tautas ienem savas sensenis mitnes un nodibina
valstis savas etnografiskajas robe?is uz apvienodanas un padnoteikianis pamatiem. Tas dod
latvie$iem no Kurzemes, Vidzemes un sengaiditas Latgales sasniegties rokas apvienot3s Latvijas vida.”
(Latvijas Tautas padomes veikta svinigds Latvijas neatkaribas proklamésanas akta 1918, gada
18. novembrt Stenogramma).

Etnografs Augusts Bilen3teins, kura darbi tika izmantoti Latvijas un Padomju Krievijas valsts robesas
noteik$ana, rakstija: , Latviegus Pleskavas gubern3 loti bieZi bez pamata uzskata par krieviem. Vini gan
ir grieku katolu ticibas, valk3 drébes péc krievu parazas un audzé bardas un ar svesiniekiem runj
krieviski, bet savu piederibu pie latvie$u tautibas vini neparprotami pierada ar to, ka vini savas majas
un gimené lieto latvietu valodu” (Skujenieks M. Latvija. Zeme un ledzivotdji. Ar J.Bokaldera nodaju
par lauksaimniecibu. Tresais papildindtais un pérstradatais izdevums. Riga: A. Gulbja apgddniecibg,
1927, 266.lpp). No minét3 izriet, ka Satversmes izstradataju griba ir bijusi veidot valsti, kuras

pamatiedzivotajiem ir kopéja nacionali identitste un, galvenokart, kopiga valoda.

Tadéjadi latviesu valoda ka vienigd valsts valoda letilpst Satversmes kodola. Latvija ka valsts ir
izveidota latvie$u tautas dzives vides radi$anai, vienlaikus neizslédzot atvértibu citam tauttbham Seit
dzivot. Latvie$u tauta nevélgjas turpinit dzivot k3 mazakumtautiba Krievija, bet gan, izveidojot

Latvijas valsti, vélajas organizét savu dzivi k3 valstsnacija pati sava valsti, T5 bija latviedu nacijas
padnoteik3anas jéga. Otra jebkura cita valsts valoda radity tam apdraudéjumu.

Nemot vérad to, ka latviesu valoda ki vienigd valsts valoda ietilpst Satversmes kodold un Satversmes
77. pants, vértéjot to kopsakard ar Satversmes 1. pantu un Satversmes 73. pantu, nepielauj valsts
pamatu grozisanu, likums ,Par tautas nobalsoSanu un likumy lerosinaSanu” (likuma »Par tautas
nobalsosanu un likumu ierosingéany” 11. pants un 25, pants) ir pretruna ar Satversmes 1. pantu un
Satversmes 77. pantu tiktal, ciktal tas neparedsz procediru, kada valsts institacijas var apturét tédg

vélétaju iesniegta likumprojekta virzibu, kas paredz valsts valodas statusg mainu vai otras valsts
valodas noteiksanu.



Satversmes 78. pants ir vispariga tiesibu norma

Satversmes 78. pants noteic, ka ne mazak ki vienai desmitai dalai vélétaju ir tiesiba iesniegt Valsts
Prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma projektu, kuru Prezidents
nodod Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc satura, tad tas ir nododams tautas

nobalso$anai.

Satversmes 78. pants ir uzskatims par visparéju regul&jumu attieciba pret Satversmes 73. pantu un
Satversmes 1. panta nostiprinatajiem demokratiskas tiesiskas valsts pamatprincipiem.

Proti, Satversmes 78.pants paredz valsts: institlciju rictbu gadijumos, kad tiek iesniegts tads
likumprojekts, kas péc satura atbilst Satversmes 1. pantam un citiem Satversmé nostiprinatajiem
pamatprincipiem, kuri ar likumdo$anas aktu nevar tikt parkapti.

Gadijumos, kad ar iesniegto likumprojektu tiek mainits Satversmes kodols, tostarp, tiek paredzéts
grozit valsts valodu, Satversmes 78. pants nav piemérojams, bet likumdevéjam ir pienakums, nemot
Véra no Satversmes 1. panta izrietoZos tiesiskas valsts pamatprincipus, likuma paredzét procediru,
kada likumprojekts, kas groza valsts pamatus, tiek noraidits. :

0

Uz nepielaujamibu vakt parakstus par likumprojektu ,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé”,
- tadéjadi grozot valsts pamatus, 2011. gada 1. novembra Ministru kabineta séda noradijis arf tieslietu
ministrs un kultGras ministre, véréot uzmanibu, ka ,parakstu vaksana par grozijumiem Satversmes 4.,
18,, 21., 101. un 104. pants, lai krievu valodai noteiktu valsts valodas statusu, ir pretruna ar Latvijas
valsts dibinaganas jégu un Latvijas Republikas Satversmes pirma panta — »Latvijas ir neatkariga
demokratiska republika” — dzilako bitibu un meérki” (Ministru kabineta 2011. gada 1. novembra sédes

protokola Nr. 62 53 paragrafs).

Nemot vera to, ka likums ,Par tautas nobalsodanu un likumu ierosinasanu” (likuma »Par tautas
nobalsosanu un likumu ierosingsanu” 11. pants un 25. pants) neparedz valsts institaciju ricibu
gadijumos, kad tiek konstatéts, ka ar vélétaju iesniegto likumprojektu tiek planots grozit Satversmes
kodolu, tostarp, valsts valodu, tas ir pretrund ar Satversmes 78. pantu.

levérojot to, ka Satversmes 78. pantd noteiktd procedira tiek attiecindta tikai uz tiem gadijumiem,
kad vértéjuma rezultatd tiek konstatéts, ka vélétaju iesniegtais likumprojekts nav pretrund ar valsts
pamatprincipiem un negroza Satversmes kodolu , savukart likuma , Par tautas nobalsosanu un likumu
lerosinaSanu” 11. panta pirmaja dala un 25. panta pirmajda dala ietvertais mehdnisms tiek attiecingts
uz jebkuru gadijumu, kad tiek lesniegts vélétdju izstraddts likumprojekts, neatkarigi no ta satura,
konstatéjams, ka likumdevéjs likuma ,Par tautas nobalsoiany un likumu ierosindsanu” 11. panta
pirmaja daja un 25. panta pirmaja daja Satversmes 78.pantu ir iztulkojis nepamatoti plasi,
gramatiski attiecinot taja ietverto reguléjumu uz tadiem gadijumiem, kurus Satversmes 78, pants
vispar neregulg, turklat ietverot likuma ,Par tautas nobalso$anu un likumu ierosinaganu” 11. panta
pirmaeja daja un 25. panta pirmaja dald reguléjumu, kas neatbilst citiem Satversmes pantiem un
Satversmes garam. Tadéjadi likuma ,Par tautas nobalsosanu un likumu ierosindSanu” 11. panta
pirmd dafa un 25. panta pirmé daja tiktal, ciktal td tiek attiecingta uz tadiem vélétaju
likumprojektiem, kas paredz grozit Satversmes pamatus, tostarp mainot latviesu valodas kd valsts
valodas statusu, ir neatbilstoa Satversmes 78, pantam.



Lémuma Nr. 260 un Prezidija atzinuma atbilstiba Satversmei

Ar [Emumu Nr. 260 Valsts prezidents, pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 78. pantu un
likuma ,Par tautas nobalsoganu un likumu ierosind$anu” 25. panta pirmo dalu, iesniedzis Saeimai
- 187 378 balsstiesigo Latvijas Republikas pilsonu, kas sastida 12,14 procentus no padéjas Saeimas
VEI&sanas balsstiesigo Latvijas Republikas pilsonu skaita, ierosinitu likumprojektu , Grozijumi Latvijas

AN

Republikas Satversmeé”.

------

2011. gada 20. decembra véstuld Saeimas priekSsédétajai S. Aboltinai Valsts prezidents ir paudis
parliecibu, ka krievu valodas noteik&ana par otru valsts valodu ir atteik&an3s no Latvijas ka nacionalas
valsts un nonak3ana pretruna ar Satversmes kodolu, Latvijas Republikas dibina$anas un neatkaribas
atjauno3anas pamati liktajsm idejam. Valsts prezidents tapat ir vérsis uzmanibu, ka »oatversmes
78. pants nedod Valsts prezidentam izvéli nodot vai nenodot Saeimas lem&anai VElEétaju ierosinatu

likumprojektu”.

Ka konstatéts ieprieks, Satversmes 78. pants uzliek par piendkumu Valsts prezidentam Saeimai nodot
likumprojektu tikai taja gadijuma, ja tas ir konstitucionils. Satversmes 78. pants ir procesuala, nevis
materiala rakstura tiesibu norma. Pretéja gadijum3, ja uzskatitu, ka Valsts prezidentam Saeimai ir
janodod ikkatrs vélétaju iesniegts Iikumprojekts, neatkarigi no t3 satura un batibas, bitu jakonstata,
ka Satversmes 78. pants ir pretruna ar citiem Satversmes pantiem, tostarp Satversmes pamatu —
1. pantu. TaCu, nemot vér to, ka Satversme ir vienots veselums, un taja ietvertas tiestbu normas ir
jatulko sasaisté citu ar citu, ievérojot to, ka Satversmé ietvertie panti viens otru papildina un
paskaidro, nevis izslédz, jasecina, ka Satversmes 78. pants neattiecas uz gadijumiem, kad vélétaju
iesniegtais likumprojekts ir antikonstitucionals un prétruné ar Satversmes kodolu.

Tapat Satversmes 77. pants neparedz tautas nobalsoganas cela grozit valsts pamatus.

Nemot véra to, ka vélétaju iesniegtais likuhprojekts »Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé”
paredz ieviest krievu valodu ki otru valsts valodu un to, ka valsts valoda ir Satversmes kodols, kuru
grozit Satversme nepielauj, Valsts prezidentam bija pienakums apturat $ida likumprojekta talaku

virzibu.

Arf prof. I. Cepane ir noradijusi, ka ,,37 referenduma likumiba ir Joti apdaubama. Referendumu nevar
organizét par visu, kas ienak prata, jo demokratija nav visatlautiba. [..] Valsts prezidents, iespéjams, -
$aja gadijuma varéja apsvart, vai nodot fos grozijumus Saeimai vai to nedarit. Ving véstulé Saeimai
raksta, ka $is referendums aizskar Satversmes kodolu, ka tas ir pretruna ar Latvijas dibini%anas un
neatkaribas atjaunosanas pamatélliktajém idejam. No ta ir noprotams, ka referenduma riko%ana par
$adu jautajumu ir antikonstitucionila. Lai gan prezidents norada, ka Satversme vinam $aja gadijumi
izvéli nedod, konstitucionalo tiesibu ekspertu vidda batu apsprieZams jautajums, vai Satversmes
78. pants uzliek pienakumu prezidentam referenduma sakara veikt tikai tehniska starpnieka lomu
starp CVK un Saeimu” (Latvijas Avize, 2012, gada 10. janvaris).

Tadéjadi-lémuma Nr. 260 izdaritd atsauce uz Satversmes 78. pantu ir nekorekta, Savukart pats
lemums Nr. 260, ar kuru Saeimai tika nodots likumprojekts, kas groza Satversmes kodolu, ir pretrund
ar Satversmes 1. pantu un atzistams par spéka neesosu.

Pamatojoties uz minétajiem argumentiem, par neatbilstosu Satversmes 1. pantam ir atzistams arf
Prezidija atzinums, ar kuru likumprojektu ,, Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé” tika lerosindts



nodot visam komisijam. Proti, ikkatrai instithcijai, kas bija iesaistita likum projekta , Grozijumi Latvijas
Republikas Satversmé” turpmakaja virziba, bija no Satversmes 1.panta un 77. panta izrietoss
piendkums izvértét likumprojekta ietverto tiesibu normu ietekmi uz Satversmes kodolu un,
konstatéjot, ka likumprojekts, ierosinot noteikt otry valsts valodu, maina valsts pamatus - apturét ta
virzibu. Pretéja riciba ir pretruna ar Satversmes 1. panta nostiprinato demokratiskas valsts ideju.

Lémuma Nr. 260 un Prezidija atzinuma atbilstiba Latvijas Republikas proklamé$anas aktam

Satversmes tiesas likuma 16. panta 1. punkts noteic, ka Satversmes tiesa izskata lietas par likumu
atbilstibu Satversmei. Lemjot par lietas ierosinaganu, Satversmes tiesa ir secinajusi, ka ,Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punkts, interpretéjot to kopsakara ar demokratiskas un tiesiskas valsts
principiem, paredz, ka Satversmes tiesas kompetencé ir izskatit ne vien lietas par likumu atbilstibu
Satversmei $auraka nozimé, proti, konkrétajam dokumentam »Latvijas Republikas Satversme”, bet ari
lietas par likumu atbilstibu Satversmei plasaka nozimé, proti, lietas par likumu. atbilstiby ikvienai
konstitucionala rakstura (ranga, limena) normai” (Satversmes tiesas 2. kolégijas 2007. gada 17. jalija

Iémums par lietas ierosinasanu).

»Satversmes Sauraka izpratng” noskirums no ,Satversmes plagika izpratné” apstiprina, ka idztekus
dokumentam , Latvijas Republikas Satversme” pastav citas konstitucionala ranga normas.

Tiesibu zinatné ir pausts viedoklis, ka idz3s Satversmei spéka esosi konstitucionila ranga akti ir
1918. gada novembra Latvijas Republikas proklaméganas akts, 1920. gada 27. maija Deklaracija par
Latvijas valsti, Neatkaribas deklaracija un Konstitucionalais likums. Tas nozimé, ka rakstit3 Latvijas
konstitlcija sastav no vairdkiem aktiem. Primarais konstitucionalais reguléjums ir ietverts Satversmé,
taCu Iidztekus tai ka rakstitds konstiticijas dala savu juridisko spéku saglabajusi vairaki akti no valsts
dibina3anas un neatkaribas atjaunoZanas laikiem. '

Satversmes 4. pants, kas noteic latvietu valodu par vienigo valsts valodu Latvijas Republika, ir
Satversmes konceptu3lais pamats — viens no principiem, uz kura ir konstruéta paréja Satversme un
visa Latvijas valsts iekarta, un tiesibu sistéma kopuma. Latvie$u valoda ir Latvijas valsts konstitucionali
tiesiskais pamats. Savukirt Satversmes konceptualda pamata grozitana ir iespéjama, tikai veicot
pilnigu Satversmes parrakstiganu, kas izpaustos jaunas Satversmes pienemgana.

VElétaju iesniegtais likumprojekts »Grozijumi Latvijas Republikas Satversma”, paredzot valsts valodas
statusa pieskirSanu krievu valodai, grozitu Satversmes konceptualo pamatu, bet, grozot konceptuilo
pamatu, Satversmes teksta jaunievedumam jagust atbilstoss atspogujojums.

Saja aspekt3 janem véra, ka Satversmes konceptuilais pamats, tostarp valsts valoda, savu augstako
juridisko spéku sme| ne tikai Satversmé, bet ari vairakos citos dokumentos, cita starpa — Latvijas

Republikas proklamésanas akt3.

Latvijas tiesibu sistémas pamatnormu 1918. gada 18. novembri formuléja Latvijas Tautas padome
proklamé3anas akta. JaatzZimé, ka pamatnormai ir pietiekami ar suveréna IEmumu, gribas izteikumu
dibinat valsti, savukart Latvijas Tautas padome proklamé$anas akt3 Spéja ietvert samérd pladu
tiesibpolitisku viziju par jaundibinimas valsts nakotni. »Latvija - pavienota etnogrdfiskds robesas
(Kurzeme, Vidzeme un Latgale) — ir patstaviga, neatkariga, demokratiski — republikaniska valsts.
Nemot véra vélako valsts konstitucionilds iekirtas attistibu, tiesi ar Latvijas Tautas padomes
pienemto proklamé$anas aktu formulétd suveréna griba, izveidot naciondlu valsti etnografiskas



10.

robeZds, kur vienigd valsts valoda ir latviedy valoda, uzskatama par to pamatnorm u, atsaucoties uz
kuru tapa izstrddatas pirmd un otrd valsts pagaidu satversme, ka arl 1922.gada 15.februira
Satversmes likums un visa tiesibu sistéma kopuma. Ka atziméts pirmaja Satversmes komentar3
»juridiski un politiski 1918. g. 18. novembra tautas gribas deklaracijai ir pat lieldka nozime par vélak
pienemto Satversmi” (Vanags K. Latvijas valsts satversme., L. Rumaka apgads Valka, 1948.
1990. gada parsprieduma 6.Ipp.). Principa pamatnormas formuléjums bitu uzskatims par tautas
vairakuma gribas izteikumu par savas politiskas eksistences veidu un formu.

No iepriek§ minéta var izdarit secindjumu, ka Satversmes konceptuald pamata augstika juridiska
spéka avots atrodas drpus Satversmes. Tadéjadi konceptuald pamata grozitana vai papladinasana,
ieklaujot taja otru valsts valodu, ir nelikumiga, jo izdarot atbilstogus grozijumus Satversmg, ir jagroza
ari proklamésanas akts un Deklarécija par Latvijas valsti.

Tatad Latvijas Republikas proklamé&Zanas akts stiprina Satversmes kodolu un konceptuslo pamatu,
kas nav Satversmes 77. panta uzdevums, jo $aja pantd ir ietvertas paaudZu tiesibas. Satversmes
77. pants btiba paredz Satversmes jaunas redakcijas izstradasanu, ja atbilstogi Latvijas politiskajam,
ekonomiskajam un socidlajam stavoklim niktos grozit proklamé3anas akta un Deklaracija par Latvijas
valsti ietvertas” idejas. Satversmes konceptudlo pamatu ir iesp&jams grozit tikai ar kopigu un
saskanigu Saeimas un tautas gribas izpaudumu. Citiem virdiem sakot, Saeimas un tautas vienotas
gribas rezultats var bit Satversmes kodola grozijums, kas izpauZas ka jauna Satversme.

levérojot minéto, un konstatéjot, ka grozijumi Latvijas Republikas Satversmes 4. panta, paredzot
otras valsts valodas statusa noteikfanu krievu valodai, nav izdardmi bez jaunas Satversmes
izstradaSanas un atbilstolu grozijumu izdariganas Latvijas Republikas proklaméganas akta, Valsts
prezidentam nebija likumiga pamata ar lémumu Nr. 260 nodot likumprojektu ,Grozijumi Latvijas
Republikas Satversmé” izskati¥anai Saeima un Saeimas Prezidijam nebija tiesibu sniegt atzinumu, ka

Sis likumprojekts ir izskatams.

Tadéjadi uzskatams, ka /émums Nr. 260 un Prezidija atzinums ir pretrund ar Latvijas Republikas

proklamésanas aktu.

Par tautas nobalso3anas par likumprojektu ,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé&” darbibas

apturédanu

Satversmes 85. panta pirmais teikums noteic, ka Latvija pastav Satversmes tiesa, kas likuma noteiktss
kompetences ietvaros izskata lietas par likumu atbilstibu Satversmei, ki ari citas ar likumu tas
kompetencé nodotas lietas”.

Satversmes tiesas procesu pamata noteic Satversmes tiesas likums un Satversmes tiesas reglaments.
Gadijuma, kad kadu procesuslu jautdjumu neregulé ne Satversmes tiesas likums, ne Satversmes
tiesas reglaments, §adu jautajumu saskana ar Satversmes tiesas likuma 26. panta pirmas dalas treso
teikumu izlemj Satversmes tiesa.

Lidz ar to Satversmes tiesa ir tiesiga izlemt neregulétus Satversmes tiesas procesa jautajumus.
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levérojot minéto, Iidzam [idz Satversmes tiesas sprieduma pasludinadanas dienai apturét tautas
nobalso3anu par likumprojektu , Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé”, kas izsludinata ar IEmumu
Nr. 1. Proti, piemé&rot pagaidu lidzek|us, lai nodroginatu Satversmes tiesas sprieduma izpildi.

Minétais lGgums pamatojas apsvéruma, ka tiesvediba bitu efektiva un noslégtos ar reali izpildamu
spriedumu tikai gadTjuma, ja lidz Satversmes tiesas sprieduma pasludina3anas dienai tiktu apturéta
tautas nobalso3ana par likumprojektu ,Grozijumi Latvuas Republikas Satversmé”, kas izsludinata ar

[Emumu Nr. 1.

Lémums Nr. 1 paredz izsludinat tautas nobalsosanu par likumprojektu , Grozijumi Latvijas Republikas
Satversmé” un noteikt, ka tautas nobalsosana sarikojama sestdien, 2012. gada 18. februari. Tadeéjadi,
nepiemérojot pagaidu noreguléjumu = tautas nobalso$anas apturéfanu — 2012, gada 18. februari
notiks tautas nobalso$ana par likumprojektu, kas paredz krievu valodas ka otras valsts valodas

ievieSanu un kura Satversmiba $aja lieta tiek apSaubita.

Saskana ar Satversmes 79. pantu likumprojekts tiks pienemts, ja tam piekritls vismaz puse no visiem
balsstiesigajiem. Tada gadijuma Latvijas Republika tiks ieviesta otra valsts valoda — krievu valoda. Ja
Satversmes tiesa secindtu, ka lémums Nr.260 un likuma »Par tautas nobalso$anu un likumu
ierosinddanu” 11. panta pirma daja un 25.panta pirma daja neatbilst Satversmes 1.pantam, jo
likumprojekta , Grozijumi Latvijas Repubhkas Satversmé” ietvertas tiesibu normas, kas paredz valsts
valodas statusa pieskirsanu krievu valodai, ir uzskatimas par tadam, kas groza valsts pamatus un
tadéjadi ir pretruna Satversmei un proklamésanas aktam, un nav paklautas likumdo3anas iniciativas
tiesibam un tautas nobalso3anas procedirai, Saeimai bitu pienakums nekavéjoties gadat par
iepriek3éjas situacijas atjaunosanu. Tomér $adi situacija Saeimas riciba nebitu piemérotu lidzek]u, lai
atgrieztu situdciju, kada bija pirms IEmuma Nr. 1 pienem&anas un tautas nobalsoZanas sariko$anas, jo
Saeimai nav tiesibu vienpersoniski grozit valsts pamatus.

Ka izriet no Satversmes tiesas 2007. gada 10. maija Iémuma par pieteikuma iesniedzéja ligumu liet3
Nr. 2007-10-0102 11. punkta, pagaidu noreguléjuma piemérogana ir iespéjama gadijuma, ja citadi
varétu tikt apdraudéta efektiva sprieduma izpilde.

Minétaja lieta Satversmes tiesa ligumu par pagaidu noreguléjumu ir noraidijusi, atsaucoties uz valsts
varas daliSanas principu. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka valsts varas dalianas princips izpauZas
valsts varas sadalijuma likumdo3anas, izpildu un tiesu vara, ko isteno neatkarigas un autonomas
institlcijas. Satversme nepiekir Satversmes tiesai tiesibas iejaukties likumdoSanas procesa. Vérgéam
uzmanibu, ka at3kiriba no lietas Nr. 2007-10-0102 apstakliem, konkrétaja gadijuma nevienas valsts
varas institlcijas riciba nav tiesisku lidzekju, lai apturétu tautas nobalsofanu, kas ir izsludinita ar
lémumu Nr. 1, kura tiesiskums tiek ap3aubits. Sadi lidzekli ir tikai Satversmes tiesas riciba. levérojot
minéto, secinams, ka Satversmes tiesai pienemot IEmumu par tautas nobalsoganas apturéganu, valsts

varas daliSanas princips netiktu parkapts.

Nemot véra augstak minétos apstak|us, kas pamato pagaidu noreguléjuma nepiecieSamibu, |Gdzam
Satversmes tiesu piemérot pagaidu lidzeklus, kas padaritu iespéjamu efektivu sprieduma izpildi,
apturot tautas nobalso$anu par likumprojektu ,Grozijumi Latvijas Republikas Satversm&”, kas

izsludinata ar IEmumu Nr.1.
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Nemot véra minéto un pamatojoties uz Satversmes 85. pantu, Satversmes tiesas likuma 16. panta 1.,
3. un 4. punktu, 17. panta pirmas dajas 3. punktu un 18. pantu,

Itidzam:

1) apturét ar Iémumu Nr. 1 izsludinto tautas nobalsoSanu par likumprojektu »Grozijumi Latvijas
Republikas Satversméa”;

2) atzit likuma ,Par tautas nobalsofanu un likumu ierosindanu” 11. panta pirmo daju par
neatbilstodu Satversmes 1.,77.un 78. pantam;

3) atzit Iémumu Nr. 260 par neatbilstodu Satversmes 1., 77., 78. pantam un Latvijas Republikas
neatkaribas proklamésanas aktam un Spéka neesosu no ta spék3 stafanis dienas; i

4) atzit Prezidija atzinumu par neatbilstoSu Satversmes 1., 77., 78. pantam un Latvijas Republikas
neatkaribas proklamésanas aktam;

Saeimas deputiti:




